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PARECER JURIDICO

TOMADA DE PRECO N.°: 001/2023.

ASSUNTO: PARECER JURIDICO FINAL. LICITACAO.
MODALIDADE TOMADA DE PRECO. SERVICOS DE
REFORMA E AMPLIACAO DA UNIDADE BASICA DE
SAUDE (UBS) DA VILA BOA ESPERANCA, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAL, MAO DE OBRA E
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS.

1. RELATORIO

Vem ao exame dessa assessoria juridica, o Processo Administrativo n®
31010001/2023 para andlise e parecer sobre a regularidade dos atos praticados
para a realizacdo da Tomada de Preco n.° 001/2023, que versa sobre a contratacao
de empresa de engenharia para realizar servicos de reforma e ampliacdo da
Unidade Basica de Saude (UBS) da Vila Boa Esperanca, com fornecimento de
material, mao de obra e equipamentos necessarios, no Municipio de S&o Joéo de

Pirabas.

Considerando que esta assessoria juridica ja se manifestou a respeito da
fase interna através do parecer juridico inicial, esta analise sera voltada apenas para
a fase externa, no caso a realizagdo propriamente dita do certame. O processo
licitatério foi instruido e nele foram juntados:

* Aviso de Licitacdo e respectivas publicagbes em Orgdo oficiais de
imprensa;

« Edital de Licitacdo e seus anexos;;

* Propostas Comerciais;

* Documentagdes de Habilitacéo;

» Ata de Realizacdo da Tomada de Preco, entre outros.

Apés a realizacdo da fase de habilitacdo e analise da documentacéo

AV. PLACIDO NASCIMENTO, n° 265 - CENTRO - SAO JOAO DE PIRABAS - PARA - CEP: 68.719-000
CNPJ N° 22.981.153/0001-08



ESTADO DO PARA _
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DE PIRABAS
ASSESSORIA JURIDICA

comprobatéria da qualificacdo juridica, técnica, econdmico-financeira e da
regularidade fiscal da empresa, a laboriosa CPL declarou vencedora a empresa:
SANTOS FREIRE CONSTRU(}OES LTDA — EPP (CNPJ: 09.147.934/0001-25).

Eis o relato dos fatos. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

O processo foi remetido a esta Assessoria, para analise dos aspectos
juridicos, em observancia ao artigo 38, inciso VI, da Lei n.° 8.666/93 e alteracdes
posteriores. Convém salientar que este Parecer, portanto, tem o escopo de
assistir a administracdo no controle interno da legalidade dos atos administrativos

praticados na fase externa da licitacao.

Preliminarmente, este Parecer tange-se as especificidades do caso
concreto apresentado durante os tramites licitatorios. Quanto a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da administracdo, ndo cabe analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativo, econémico e/ou

discricionarios, cuja avaliacdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.

Ressalta-se que o presente parecer juridico possui um teor meramente
opinativo, a fim de orientar as autoridades competentes na resolucédo de questdes
postas em andlise, de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo,
portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo

acolhimento das presentes razfées ou nao.

Destacar, ainda, que cabe a esta Assessoria Juridica se ater apenas
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe sendo atribuida analise concernente a
conveniéncia e oportunidade administrativa, tampouco a analise de cédigos, de
valores, de planilha orcamentéaria de obras, bem como qualquer outro item técnico
que ndo seja de competéncia juridica. A apreciacédo juridica se da, portanto, tdo
somente as questdes de legalidade dos atos administrativos que precedem a
solicitacao do parecer juridico.
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A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, que as
obras, servicos, compras e alienac6es da Administracdo Publica deverdo ser
precedidos, em regra, de licitacdo. Desse modo, no exercicio de sua competéncia
legislativa, a Unido editou a Lei n° 8.666/93 que dispde sobre os procedimentos

licitatérios e contratos com a Administracao Publica.

No caso em tela, em se tratando de processo para execucédo de
servicos de reforma e ampliacdo da Unidade Bésica de Saude (UBS) da Vila Boa
Esperangca, com fornecimento de material, m&o de obra e equipamentos
necessarios, no Municipio de S&do Jodo de Pirabas, a Administracdo Publica
seguiu a modalidade Tomada de Precos, por entender ser a forma mais

vantajosa.

Nesse sentido, a licitacdo na modalidade de Tomada de Precos
destinou-se a contratacdo de obras e/ou servigos, por meio de prévio cadastro de
participantes ou daqueles que atenderam a todas as condi¢cOes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas
(Art. 22, 82° LLC).

Diante disso, temos que o certame pode ser engendrado sob a
modalidade j& referida, pois possibilitou maior agilidade ao processo licitatorio,
promovendo a participacdo apenas das licitantes interessadas que atendam as

exigéncias do instrumento convocatério acostado ao processo.

Ressalta-se, ainda, que tal modalidade trouze maior celeridade ao
processo licitatério, visto que se antecipa fases do procedimento, questdo
defendida pelo ilustre doutrinador Marcal Justen Filho:

“A finalidade de tomada de pregos é tornar a licitagdo
mais suméria e rapida.

O prévio cadastramento corresponde a fase de habilitacao.
No cadastramento, a habilitacdo € antecipadapara um
momento anterior ao inicio da licitacdo. Os requisitos de
idoneidadee da capacitacdo, em vez de serem examinados

no curso da licitacdo e com efeitos para o caso concreto,
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sdo apurados previamente, com efeitos gerais. (...) A
aprovacao corresponde ao cadastramento do interessado.
No momento posterior,quando deliberar a realizacdo da
lictacho na modalidade de tomada de precos, a
Administracdo n&o necessita promover uma fase de
habilitacdo especifica (...). (FILHO,Marcal Justen,
Comentarios a Lei de Licitagbes eContratos Administrativos,
172 ed. rev., Sdo Paulo: RT, 2016, p. 420,421) (grifo nosso)”

Ademais, para se proceder certame licitatério pela modalidade
mencionada, a fim de se realizar a obra pretendida, foi observado o que a Lei de
Licitagbes determina em seu art. 23, inciso |, alinea “b”, considerando ainda as
alteracdes trazidas pela edicdo do Decreto n° 9.412/2018, o qual se transcreve
abaixo:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os
incisos | a lll do artigo anterior serdo determinadas em
funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacdo:

| - para obras e servi¢cos de engenharia:

b) tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e

trezentos mil reais); (grifos nossos)

Ja no tocante ao edital encartado aos autos, verifica-se que este atende ao
gue determina o art. 40 e incisos, da Lei n® 8.666/93 e, ainda, o0 que estabelece o § 2°
do mesmo dispositivo legal mencionado, trazendo em anexo a minuta do contrato, 0
projeto basico, planilha orcamentaria, especificacbes complementares e normas de
execucao, modelo de apresentacdo de propostas, além de todas as declara¢gbes que

deverdo integrar os documentos inerentes a habilitacao.

3. CONCLUSAOQ:

Registro, por fim, que a analise consignada deste parecer se ateve as
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questdes juridicas na instrucdo do processo licitatorio, nos termos da Lei n.°
8.666/93 e alteragcbes. N&o se incluem no &mbito da analise desta Assessoria 0s
elementos técnicos pertinentes a fase preparatéria do certame, cuja exatidao
devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da

Administracao.

Por fim, manifesta-se também, esta Assessoria Juridica, pela
Homologacao da Tomada de Preco em questéo, a ser realizado pela autoridade
competente, conforme aert. 46, VI, da Lei 8.666/92, promovendo posteriormente
a formalizacdo da Ata do Resultado da Proposta e do Contrato a ser firmado
com a empresa vencedora, observando-se para tanto os prazos das assinaturas,
visto que tais formalizagbes devem ocorrer previamente antes da realizagao do
bem licitado, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicacdo dos

referidos atos na Imprensa Oficial e Mural dos Jurisdicionados TCM/PA.

E o parecer. Salvo melhor juizo.
Séo Joao de Pirabas/PA, 02 de junho de 2022.
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