ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DE PIRABAS

PARECER

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO
DE PRECOS DE NUMERO 011/2022/SRP.
ERRO, POR PARTE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, NO CADASTRAMENTO DAS
QUANTIDADES NO PORTAL DE COMPRAS.
LICITACAO FINALIZADA EM
DESCONFORMIDADE COM o)
QUANTITATIVO PREVISTO NO TERMO DE
REFERENCIA, EDITAL E DEMAIS ATOS.
ANULACAO PARCIAL. POSSIBILIDADE.

PARECER

Tratam estes autos do Pregao Eletronico tombado sob o n° 011/2022-
SRP, cujo objeto é a contratacdo de empresa para aquisicdo de itens de enxoval,
para atender as necessidades da Prefeitura de Sao Joao De Pirabas.

A fase interna do processo licitatério fora realizada em total
conformidade com a lei, sendo o Edital publicado contendo o quantitativo necessario
para cada item licitado.

Ocorre que, ao realizar o cadastramento dos itens no Portal de
Compras, a Administracdo Publica erroneamente cadastrou quantitativos muito
menores do que o previsto em edital.

Como exemplo, vejamos os itens abaixo:

BLMAWLLL 4 BV Sl e A iy T i e SRR d

CONJUNTO PAGAD 3 PECAS ESPECIFICACAO: 100% ALGODAO,
MATLHA  PENTEADA, ESTAMPAS UNISSEX, COMPOSTO POR

* | CASAQUINHO., CAMISETA REGATA E MIJAOZINHO SEM  PE, 1350 e
CONFORTAVEL.

. | CUEIRO INFANIIL PACOTE COM 3 UNIDADES FLANELADO, LISO OU w00 ol PC
ESTAMPADO, COR. UNISSEX, TAMANHO 80X60 CAL

. | FRALDA DE TECIDO PACOIE COM 5 UNIDADES, TECIDO DUPLO 100% 1350 190 PC

ALGODAO TOXT0 CM

CONIJUNTO DE BOLSA SIMPLES DE MATERNIDADE, PARA BEEE.
ESPECIFICACAQ MMININA: Bolsa maternidade média: medida aproximada: 25cm
de Altura x 28cm de Largura x 12 5cm de Profimdidade (CAproximadamente) (incluso
] Bol=a Miédia: 2 Algas de mio e 1 Alga de ombro) 450 s UN
Bolsa maternidade grande: medida aproximada: 20cm de Altura x 37cm de Largura
x 12, 3em de Profindidade (Aproximadamente) (incluzo Bolsa Grande: 2 Algas de
maiao e 1 Alga de ombro)

KIT DE CAMISETA REGATA DE BEBE CONTENDO 3 PECAS, 100%
ALGODAQC, TAMANHO DE 0 A 3 MESES RECEM MASCIDO, COR UNISSEX
KIT DE LUVA PARA RECEN MASCIDO ESPECIFICACAOQ: CONTENDO 3
] PECAS 100°:AT GODAO, MATERIAL LAVAVEL COM ELATICO NO PUNHO, 450 110 KIT
COR. UNISSEX.

KIT DE MEIA INFANTIL PARA RECEM NASCIDO ESPECIFICACAQ:
] CONTENDO 3 PECAS, COR UNISSEX. TECIDO 80%: ALGODAD, 13% Q00 110 KIT
POLIANIDA, 0.5% ELASTODIENO.

JOGO DE PENTE E ESCOWVA PARA BEBE INTERVALQ ADEQUADAMENTE
ESPACADO ENTERE CADA CERDA CERDAS FEITAS DE MAYLON DE
ELASTICIDADE MACIA, ELEVADA E NAO IRRITA O ESCALPE MACIO DO
BEBE. CORES UNISSEIL

SABONETE LIQUIDO PARA BEBE RECEM NASCIDO, ESPECIFICACAQ:
EMBALAGEM 200 M, ESPUMA CREMOSA E PERFUMADA E DE FACIL
11 ENXAGUE. FORMUA EXCLUSIVA COM PH NEUTEO, SEM CORANTES E 450 190 TN
SEM ALCOOL ELITICO, NAOQ IRRITA OS5 OLHOS NEM O COURO
CARBELUDOC DO BEBE. CONTEM GLICERINA.

1350 120 KIT

10 450 190 JG
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Nota-se que o item 7, por exemplo, tinha previsdo contida em edital
de aquisicdo de 1350 kits de camiseta regata, porém, em razdo da falha no
cadastramento no sistema, fora licitada quantidade absurdamente menor, qual seja,
190 Kkits.

Assim também ocorreu com o0s demais itens, sem que a
Administracdo Publica e os proprios licitantes tivessem dado conta dos erros e,
diante disso, o processo licitatério transcorreu e chegou ao seu final com a
declaragéo dos vencedores e homologagéo.

Por esses motivos e considerando que a necessidade do Municipio
nao sera atendida em razéo do erro de cadastramento e do quantitativo inferior, a
Comisséo de Licitacdo trouxe para analise juridica o questionamento quanto a
possibilidade de se anular parcialmente o certame.

Pois bem, inicialmente vejamos o que dispbe o artigo 49 da Lei
8666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagcdo do procedimento
somente poderd revogar a licitacdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e

devidamente fundamentado.

Além disso, como se sabe, a Administracdo Publica possui poder de
autotela, podendo anular seus atos.
Esse, inclusive, é o entendimento do STF que culminou na edi¢do da
Sumula 346:
Sumula 346 - A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.

Em relacdo a autotutela, vale destacar as valiosas licdes de José dos
Santos Carvalho Filho:

"Por meio da prerrogativa da autotutela, como ja vimos anteriormente, é
possivel que a Administracao reveja seus préprios atos, podendo a revisdo
ser ampla, para alcancar aspectos de legalidade e de mérito. Trata-se,
com efeito, de principio administrativo, inerente ao poder-dever geral de
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vigilancia que a Administracdo deve exercer sobre os atos que pratica e
sobre os bens confiados a sua guarda. Decorre dai que" falha
a Administracdo quando, compelida a exercer a autotutela, deixa de
exercé- la".

A autotutela se caracteriza pela iniciativa de acdo atribuida aos préprios
orgados administrativos. Em outras palavras, significa que, se for necessario
rever determinado ato ou conduta, a Administracdo poderd fazé-lo ex
officio, wusando sua autoexecutoriedade, sem que dependa
necessariamente de que alguém o solicite. Tratando-se de ato com vicio
de legalidade, o administrador toma a iniciativa de anula-lo; caso seja
necessario rever ato ou conduta validos, porém ndo mais convenientes ou
oportunos quanto a sua subsisténcia, a Administracdo providencia a
revogacgdo. Essa sempre foi a classica doutrina sobre o tema.

(..

O exercicio da autotutela administrativa ex officio , quer de legalidade, quer
de mérito, é o corolario regular e natural dos poderes da Administracdo, de
modo que, a principio, poderdo ser anulados e revogados atos por
iniciativa do Poder Publico ." 1 (g.n.)

Os tribunais patrios, em casos similares, entendem pela possibilidade
de se anular os atos, evitando-se prejuizos a Administracdo Publica que, no
presente caso, por exemplo, necessitaria de publicar nova licitacdo para chegar ao
efetivo atendimento da sua necessidade.

ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - A(;AO ORDINARIA -
JULGAMENTO CONJUNTO COM ACAO DE COBRANGCA - MUNICIPIO -
ANULACAO DE CONTRATO DE FORNECIMENTO DE MERCADORIA
CELEBRADO COM EMPRESA - PODER DE AUTOTUTELA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - PRINCIPIO DA 'PACTA SUNT
SERVANDA' - INAPLICABILIDADE. 1 - N&@o ha falar em nulidade da
sentenca em decorréncia da reunido e do julgamento conjunto de uma
acdo anulatéria de contrato e de uma outra de cobranca pela prestacdo
de servigcos, se ambas decorrem de vinculos estabelecidos pelas
mesmas partes gerados pelo mesmo pregdo eletrdnico, a legitimar a
prolacdo de decisdo simultanea, sobretudo em obséquio aos principios
da economia e da celeridade processuais. 2 - Verificado que a
Administracdo Publica municipal, no exercicio do poder de autotutela,
promoveu a anulagdo de contrato firmado com prestador de servigco
amparada em equivoco na indicacdo do valor do item no pregao
eletrénico e na ocorréncia do enriquecimento indevido da contratada, é
de se manter a sentenca que ratificou aquela nulidade, sobretudo por nédo
se aplicar ao caso a 'pacta sunt servanda'. 3 - Preliminar rejeitada e
recurso nao provido.
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(TI-MG - AC: 10324080640802001 Itajubd, Relator: Edgard Penna
Amorim, Data de Julgamento: 12/05/2011, Camaras Civeis Isoladas / 82
CAMARA CIVEL, Data de Publicacéo: 20/07/2011)

Assim, utilizando do seu poder de autotutela, entendo possivel a
anulacdo parcial do certame, a fim de que sejam novamente cadastrados o0s
guantitativos, de forma correta, no portal de compras publicas para, em seguida,
realizar-se nova sessao.

Ressalto, por fim, que caso seja essa a decisdo, necessario sera a
intimacéo das licitantes para que, querendo, se manifestem nos autos do processo

licitatério, em respeito aos principios da ampla defesa e contraditorio.

Sao os termos do parecer que submeto a superior apreciacao.

Sao Joao de Pirabas, 07 de Novembro de 2022.
RAFAEL DUQUE  Assinado de forma

digital por RAFAEL
ESTRADA DE DUQUE ESTRADA DE

OLIVEIRA PERON  OLIVEIRA PERON
RAFAEL DUQUE ESTRADA DE OLIVEIRA PERON
ADVOGADO - OAB/PA N° 19681
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