©

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DE PIRABAS

PROCEDENCIA: CPL
INTERESSADO: MUNICIPIO E CONTRATADO
ASSUNTO: 3° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 20220102

PARECER JURIDICO
|. Relatorio

Aportam a esta Assessoria Juridica os autos do Processo Administrativo n®
28100001/2021, referente ao Pregdo Eletrénico para Registro de Precos n°
002/2022-SPR-PE, que tem como objeto a contratagdo de empresa especializada
para fornecimento de urnas e servigos funerarios para atender as necessidades da
Secretaria de Assisténcia Social de S3o Joao de Pirabas. que resultou na
celebragao do Contrato Administrativo n°® 20220102, em cujo despacho se requer a
analise desta Assessoria Juridica acerca do acréscimo de aproximadamente 7,58%
(sete virgula cinquenta e oito por cento) do valor do contrato firmado entre o
Municipio de Sao Joao de Pirabas, através do(a) FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, e a empresa R N C DE OLIVEIRA, inscrita no CNPJ sob o
n°® 17.900.990/0001-17.

Compulsando os autos, verifico que as questdes pertinentes a regularidade
do feito até a celebragdo da avenca foram tratadas tanto por esta Assessoria
Juridica quanto pelo Controle Interno, despicienda, portanto, nova avaliacao de todo
o arcabougo, pelo que me atenho & analise direta do requerimento.

O aditamento, por sua vez, tem por objetivo o acréscimo de
aproximadamente 7,58% (sete virgula cinquenta e oito por cento) do valor do
contrato em razdo do reequilibrio” econdmico-financeiro, conforme solicitacao e
justificativa contidos nos autos do processo.

Além da justificativa, também constam nos autos a solicitagcdo e autorizagédo
da autoridade competente, informagdo de dotagdo orcamentaria e o aceite do
contratado.

Ressalta-se que tal necessidade & premente da Administracdo Publica em
dar continuidade as atividades administrativas rotineiras e essenciais ao interesse
publico.

E o sucinto relatério.

Il — Analise Juridica
Deve-se salientar que a presente manifestacado toma por base,

exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, cabendo a esta Assessoria Juridica,
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prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a
conveniéncia.

I1.1. Do acréscimo no valor contratual

O pedido foi instruido com a solicitagdo da contratada para o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo n°
20220102, fundamentando o pedido no sentido de que € necessaria sua
repactuacao pela defasagem no valor dos bens/servicos prestados para
acompanhar o valor de mercado.

Assim, sugere o reequilibrio econémico-financeiro do contrato, com a
majoragao do preco ajustado em aproximadamente 7,58% (sete virgula cinquenta e
oito por cento), o que foi aceito pela Administragao.

E de fundamental relevancia registrar que a referida equagao econdmico-
financeira tem expressa previsao e protecao constitucional. Confira-se a lei Federal
8666/1993, em consonancia com o ditame constitucional inscrito no inciso XXI do
artigo 37 da Constituigdo da Republica. E a chamada raiz constitucional: -

CF/88

Art. 37 A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.-)

XXI. ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢gées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes

Lei 8.666/83

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

(..)

Il - por acordo das partes:
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d) para restabelecer a relagdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administragdo para a
justa remuneracao da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencao do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos
da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual. (grifo nosso)

A protegao constitucional do econémico-financeiro do contrato € medida que
se presta a assegurar a posi¢do patrimonial de todos os polos contratantes, podendo
ser invocada tanto pelo contratado quanto pela propria Administracao Publica, se
existente as hipoteses de majoracao ou minoragao dos encargos do contrato, nos
termos da lei.

A previs&o constitucional de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato tem
a finalidade precipua de evitar o enriquecimento sem causa, assegurando a
equivaléncia entre o encargo e a remuneragao atraves do restabelecimento do
equilibrio contratual porventura alterado durante a sua execugao.

Segundo Arnaldo Wald, "assim como a lei coibe a lesao (lesao instantanea),
ndo se pode permitir que a alteracdo do valor de uma das prestacoes, por
circunstancias alheias a vontade das partes, subverta o equilibrio do contrato.

De fato, a par do contetido do dispositivo acima transcrito, podemos afirmar
que o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, equagao intangivel - nos dizeres
de Celso Anténio Bandeira de Mello -, tem previsao constitucional, o que deve ser
observando pela legislagdo infraconstitucional e pelos contratos firmados pela
Administragao.

Interpretando sistematicamente a legislagao acima citada, depreendemos que
o reajuste contratual tem a finalidade precipua de manter as condigdes reais e
concretas contidas na proposta, recuperar os valores contratados pela defasagem
provocada por fatores externos que provocaram a variagao dos custos do contrato e
evitar o enriquecimento sem causa da outra parte.

Tratando-se das hipoteses inscritas na alinea “d” do inciso Il do artigo 65 da
Lei n° 8.666/1993, o ilustre professor Joel Niebuhr abordou a questao com clareza:

“A rigor, alinea “d” do inciso Il do artigo 65 da Lei n°

8.666/1993 prescreve que a revisdo do contrato tem lugar
diante de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, poréem de;
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consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos
da execucao do ajustado, ou ainda, em caso de forca
maior ou fato do principe. (...) O fato do principe constitui
determinagdo estatal geral e imprevisivel que onera
excessivamente o contrato. Dizer que o fato do principe &€
geral significa que a medida propagada por ele nao se
destina a ninguém em particular, mas a todos que estejam
sob dada situacao abstrata. (...) Por exemplo, se ha
aumento de impostos que onere excessivamente o
contrato, estar-se-a diante de fato de principe, na medida
em que todas as pessoas estdo sujeitas a ele, e nao
apenas o contratado. (NIEBUHR, Joel de Menezes.
Licitacao Publica e Contrato Administrativo. Editora
Forum. 42 Edicao, Belo Horizonte, 2015).

Nao obstante a isso, alerta o mestre que apenas a ocorréncia do fato
imprevisivel ndo conduz ‘necessaria revisao contratual:

“Assim sendo, para que se autorize a revisao do contrato
nao basta a ocorréncia de fato imprevisivel ou previsivel,
porém com consequéncias incalculaveis, & necessario
que o evento havido desenhe alea econdémica
extraordinaria e extracontratual. (...) Ja a alea econémica
extraordinaria diz respeito as variagoes dos custos que
ultrapassam a normalidade, que sejam incompativeis com
a natureza do contrato, que oneram ou desoneram
excessivamente o contrato. (NIEBUHR, Joel de Menezes.
Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Editora
Forum. 42 Edicao, Belo Horizonte, 2015).

Logo, reequilibrio financeiro-econdmico do contrato, nesse particular,
depende da existéncia de trés requisitos: a) o evento imprevisivel ou previsivel de
consequéncias incalculaveis; b) que esse evento acarrete uma variagao de custos
fora do risco normal do negécio; e ¢) que esse evento ndo tenha decorrido de ato
praticado por qualquer das partes em obediéncia aos termos pactuados no ajuste
inicial.

Vislumbro presentes, no caso em analise, ressalvados os aspectos técnicos-
financeiros, os requisitos condutores do reequilibrio financeiro-econémico pleiteado.

Com efeito, das hipdteses elencadas no permissivo legal da Lei de Licitagdes,
tenho por mim que o reajuste do prego de venda do trigo amolda-se a teoria da
imprevisdo, a qual se da em razao da “... superveniéncia de eventos imprevistos de
ordem econdmica ou que surtem efeitos de natureza econémica, alheio a acdo das
partes, que repercutam de maneira seriamente gravosa sobre o equilibrio do
contrato” (Celso Anténio Bandeira de Melo, Curso de Direito Administrativo, 112
Edicao, Sao Paulo, Malheiros, 1999).
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Fica clara a majoragéo dos encargos da Contratada decorrente do reajuste de
precos do mercado, resultando no desiquilibrio da equagéo financeira que pode
comprometer a execugdo contratual, em virtude da excessiva oneragao da

Contratada, sendo-lhe devida, nestes casos, a repactuacao, nos termos da Lei
Federal n® 8.666/1993.

Ill. Da formalizacdo do Termo Aditivo

Embora ndo seja necessario e nem recomendado a instauragdo de um
processo novo para formalizagdo do termo aditivo, devendo este ser inserido nos
autos do processo licitatorio existente, seguindo a ordem cronoldgica da execucao
contratual, & fato imperioso que as alteracdes contratuais devam ser objeto de
formalizagao.

Nesse sentido, em diversas oportunidades manifestou-se o TCU acerca da
obrigatoriedade de Termo Aditivo ao Contrato, sendo que a auséncia desse
instrumento é considerada irregularidade grave. Assim, o Termo Aditivo para
alteragdo contratual devera ser formalizado no processo do contrato principal e
devera conter as clausulas minimas necessarias para sua compreensao e eficacia.

IV. Manutencdo das mesmas condicdes de habilitacdo e qualificacdes exigidas
na licitagcao

O art. 55, Xlll, da Lei 8.666/935 estabelece que a Contratada devera manter
durante a contratacdo todas as condigdes de habilitacdo e qualificacdo que forem
exigidas na licitagdo. Nesse sentido, a autoridade deve verificar, previamente a
realizacdo de eventual Termo Aditivo, se a Contratada atende as condigdes que
foram exigidas quando da realizac¢ao da licitagao, mediante comprovagao nos autos.

Assim, antes da assinatura do Termo Aditivo, devera ser atestado que nao
existe proibitivo a que a empresa contratada preste servicos a Administracao
Plblica, com a juntada das seguintes consultas aos autos: Certidao Negativa de
Débitos da Unido; Certidao Negativa de Débitos do Estado; Certiddao Negativa de
Débitos do Municipio; Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas e Certidao de
Regularidade de FGTS.

Uma vez observadas tais orientagdes, nao subsistem impedimentos a
realizacao do aditivo em analise, sendo plenamente possivel a sua formalizagao nos
termos dos fundamentos juridicos apresentados.

V. Conclusao
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Ante o brevemente esposado ao norte, € o0 presente parecer no sentido
favoravel ao reajuste do valor do contrato, nos termos do artigo 65, Il, d, da Lei n°
8.666/93, para acréscimo no valor contratual visando o reequilibrio econdmico-
financeiro, devendo, entretanto, ser notificado o contratado para assinar o
competente termo aditivo.

Retornem-se. os autos a Autoridade Competente para as medidas cabiveis.
E o parecer, salvo melhor juizo.

S30 Joao de Pirabas/PA, 24 de junho de 2023.
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