Estado do Para
GOVERNQ MUNICIPAL DE SAQ JOAQ DE PIRABAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ESTUDOS PRELIMINARES — FORMAGAO DA ATA SRP

O presente documento visa a aqwsgao ser\ngos funerarios.

[1 Dados do Processo:

Orgao Responsavel pelal SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — FUNDO MUNICIPAL DE
Contratag&o: ; ASSISTENCIA SOCIAL

Objeto:

O PRESENTE DOCUMENTO CONTRATACAQO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EVENTUAL
FORNECIMENTQ DE URNAS E SERVICOS FUNERARIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SAO JOAO DE PIRABAS, EM QUANTIDADE ESTIMADA,
RESPEITANDO AS ORIENTACOES DA CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO E DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO, ATRAVES DE QUANTITATIVO ESTIMADO

2. Requisitos da Aqmsu;ao

2.1. Natureza dos servigos:

O objeto a ser contratado é caracterizado como bens/servigos comuns de que trata a Lei n® 10.520/2002 e a Lej
10.024/20189, haja vista que os padrdes de desempenho, qualidade e todas as caracteristicas gerais e especificas
do fornecimento s&o as usuais do mercado e passiveis de descrices sucintas, podendo, portanto, ser licitado por
meio de Pregdo.

2.2. Duragdc do Conirato/Ata;

Objeto destina-se a formar Ata de Registro de Precos, para o periodo de 12 meses.

2.3. Relevancia dos requisitos estipulados:

O fornecimento de servicos funerarios para atender as necessidades eventuais da Secretaria de Assisténcia
Social de Sac Jodo de Pirabas, tem como relevancia atender dignamente o cidadio de Séo Jodo de Pirabas,
| principalmente num momento t&o dificil que é a perda de um ente familiar. Indicamos que a contratagéo seJa
| realizada por iote devido as exposi¢des a baixo:

AGRUPAMENTO DE ITENS EM LOTES: a necessidade de contratagio de empresa por menor prego por lote
para execucio do objeto se da por varias incompatibilidades quando executados por empresas diferentes, tais
{coma:

la. Incompatibilidade de prazos entre o fornecimento de urnas e a execucéo do servico de mao-de-obra, causando
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b. A contrata¢go dos servicos e a aquisicdo de materiais foram os critérios usados para a divisgo dos itens e}
agrupado em 01 Gnico lote. Devido a uma melhor gestdio dos contratos e a eficiéncia dos servicos a serem |
contratados justifica que seja a mesma empresa vencedora de todos os itens, levande em consideracio a
natureza dos objetos em questao.

} c. Os itens foram agrupados em lotes por serem objetos correlacionados quais sejam a execugdo dos servicos e|
o fornecimento. Compromete a qualidade da prestacgo dos servicos que demanda de situagbes eventuais, sem
prazo e hora para ocorrer. O disposto do §1° do art. 23 da lei 8666/ 23 refere-se a ampla divisdo de parcelas
quando se comprovarem técnica e economicamente vidveis, 0 que ndo se comprova no objeto desta contratagio
d. Verificam-se critérios técnicos e econdmicos que a mesma empresa gue disponibilize a mao de obra também
seja responsavel pelo fornecimento. E invidvel do ponto de vista logistico que empresas diferentes sejam|
j‘ responsaveis peios itens constantes no iote. )
e. Do ponto de vista da qualidade e do tempo gasto pelos servicos prestados n&o se configura vantagem técnica
para a Administrac@o a dissolugdo dos itens.

f. Foram levados os critérios de localidade onde serfo executados os servicos, da dificuldade de deslocamento
do cidadao falecido.

a. Do ponto de vista da economicidade, eficiéncia e do tempo gasto pelos servigos prestados n&o se configura
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vantagem técnica e econdémica para a Adminisiracéo a dissolug&o dos itens. Assim, justificamos o presente
agrupamento, de acordo com a legislacao, respeitadas as limitagcdes de ordem técnica. i
h. No presente caso, 2 Administrac@o, lancando-se do poder discriciondrio gue possui, permitiv gue esse|
procedimento seja por lote, contendo os itens agrupados. N&o entendemos que o agrupamento de 10 itens em 01
lote iré comprometer a competitividade do procedimento. Acreditamos inclusive que tal agrupamento ira resultar
em consideravel ampliacdo da competitividade, pois os valores se tornardo mais atraentes aos proponentes,
devendo assim aumentar a probabilidade de que a Administragéo venha a celebrar contratos mais vantajosos,

tendo em vista que ela recebera mais propostas, beneficiando a eficiéncia dos contratos administrativos.

Observacao: Por tanto concluimos que é mais vantajosc para a Administragdo realizar licitacdo do tipo menor
preco por lote, porém observando 0s valores unitarios dos itens.

3. Estlmatwa das Quantidades:

[A estimativa das quantidades foi feita da segulnte forma:

| As quantidades foram mensuradas considerando-se, que o municipio possui aproximadamente 23.244 habitantes
estimada pelo IBGE de 2020.

Os quantitativos constantes nesta contratacZo tabela foram definidos segundo as projecdes das necessidades
para atender as necessidades da Secretaria de Assisténcia Social de S&o Joao de Pirabas, durante a vigéncia da
Contratag&o, tendo como base as projegbes de necessidades futuras, segundo o incremento das acbes que sdo
implantadas por este org&c publico municipal. Enfatizamos que a quantidade esta estimada, n&o significando
que iremos utilizar toda a quantidade licitada, por tantc as empresas deverdo estar cientes da situagdo, por isso
indicamos a modalidade de Registro de Preco.

Diante do mesmo, foi realizado levantamentoc de acordo com a quantidade de Obitos até a presente data e
estimou se em 100 O&bitos registrados somente na cidade. N&o conseguimos mensurar ao certo a quantidade
exata que precisamos comprar no decorrer do ano, pois a mudanca dos acontecimentos estao fora do habitual.
N&o tivemos acesso a forma de como eram feitos os processos anteriores, para mensurar essa quantidade.

4, Modalldade SRP ou comum?

Indicamos a utilizag&o de SRP através de Pregao, por lote.

5. Estimativas de Precos ou Pregos Referenciais: 7 7 i

Sera reahzado uma pesquisa de mercado conforme constantes na IN n® 73 de 05 de agosto de 2020 da|
Secretaria de Gestéo Especial de Desburocratizac@o, Gestdo e Govemo Digital do Ministério da Economiza, e
demais meios necessérios, em busca de salvaguardar os atos dessa Administragdo municipal de SZo Jodc de

Pirabas /PA. O qua! sera realizado pelo setor de compras para posterior preenchimento nc do Termo de
Referenma que ja mmutamos

6 MotlvagaoIObjetwo

A motivag@o/objetivo apods todas as analises realizadas e estudo técnico preliminar, pretende-se alcangar com a
presente contratacio, proporcionar agdes de continuidade dos servigos plblicos respeitando as orientagbes da
Controladoria Geral da Unidc e do Tribunal de Contas da Uni&o.

*CONSIDERAGOES ‘
A Prefeitura Municipal de S8o JoZo de Pirabas através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social necessita |

de fornacimentos da urnas e :nnngﬁ:: funerarios para atender as necessidades eventuzis da pop! ulacio de Sa8o0

=H—-tiH HH= R S ) e ol

JoZo de Pirabas. Pretende-se atender as familias de baixa renda do Municipio de Sao Jo3o de P:rabaslPara, as
quais n&o ostentam condi¢des de arcar com os custos de um funeral digno para seus entes queridos falecidos.
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CONSIDERANDO gue o municipio possui aproximadamente 23.244 habitantes estimada pelo IBGE de 2020.

CONSIDERANDO que aquisico destes produtos e servicos visa atender agbes da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social em observancia a Lei Federal 8.742/93 da LOAS (Lei Orgénica da Assisténcia Social),
garantinde os principios que regem o SUAS, fundamentados no conceito de cidadania e dignidade humana.
Como execucéo da Politica Municipal de Assisténcia Social deverad acorrer o atendimento das necessidades das
familias carentes do municipio de S3o JoZo de Pirabas/Pa, airavés de bens e servicos de distribuicio gratuita.
De acordo com o art. 22 da Lei Federal 8.742/93: “Entendem-se por beneficios eventuais as provisoes|
suplementares e provisérias gque integram organicamente as garantuas do SUAS e s&o prestadas acs cidadédos |
as familias em virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica”.
Com a contratagéo dos servigos e aquisi¢do dos produtos serad atendido uma necessidade proviséria da familia
em vulnerabilidade econdémica que perdeu seu ente e comprovadamente ndo possui condigdes naquele
momento de realizar a remog&o e sepultamento do corpo.

CONSIDERANDO que o n&o fornecimento destes itens, gera uma inseguranga social, resultando em dancs a
saude publica.

Nesse contexto, vale destacar que todo ser humano, ao morrer, tem o direito de ter seu cadaver tratado com
respeito e dignidade e, de acordo com suas crencas e tradicdes, receber destinac8o adequada, ou seja

sepultamente digne, direitc esse que deve ser cbservade por seus representantes legais e na falta destes pele

Poder Publico. ‘

Diante do exposto a cima, faz-se necesséria a contratagdo de empresa especializada para a prestagio de
servigos funerarios, com fornecimento de material (urnas), preparacéo e transporte adequado do corpo.

| 7. Justificativas para o Parcelamento ou ndo da solugao:

CONSIDERANDO a necessidade de cada caso que ocorrerd e diante das razbes apresentadas, faz-se
necesséria, eventuais e futuras contratagdo de terceiro, especializado na prestacdo de servigos funerérios,
disponibilizando conjunto béasico e traslados de féretros (urnas), com fornecimento do material necessério em|
situacdo de morte, para atender as familias em vulnerabilidade social, através da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Sao Jodo de Pirabas. Os servigos ser@o realizados caso a caso, de acordo com cada
situacdo gue acontecera no decorrer da vigéncia da contratacdo A empresa a ser coniratada devers estar
preparada e ser apta para os servigos que ird executar, deveré possuir licenca da Prefeitura e da Secretaria de
| Saude (Anvisa), o servigo & comum para realizar pregdo, porém néo é qualquer empresa sem qualificagio que
poderéd executar os servicos que serdo licitados. Foi realizado levantamento e na cidade de S&c Jodo de Pirabas
existem 02 funerarias.

8. Resultéc;)s Esperados:

Pretendemos obter com a contratagdo o atendimento digno aos mais vulneraveis, principaimente num momento
mais dificil da vida humana.

8. Res;;or{sabilidade da Eqm;e de Planejamenfo f:éla Elaboragao e C;m_teﬁdo do Documento:

Certificamos, para devidos fins, que a Secretaria Municipal De Assisténcia Social, é responsavel pela elaboracdo
do presente documento, que compila o fornecimento dos servigos funeréarios.
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Sao Jodo de Pirabas/PA, 27 de outubro de 2021.

Elma Lucia Santa Brigida Costa
| Matricula: 8418 Agente administrativo
| Sec. De Assisténcia Social. de S. Jo&o de Pirabas

Assinado de forma digital por

PAULO HENRIQUE DA PAULO HENRIQUE DA SILVA

SILVA GOMES:89246640268
GOMES:89246640268 Dados: 2021.10.27 10:13:47

-03'00'

Paulc Henrigue da Silva Gomes

Matricula 8778

Secretdrio Municipal de Planejamento e Gestdo
de 8. Jo&o de Pirabas
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MAPA DE RISCOS

1. Dados do Processo:

Objeto: -

O PRESENTE DOCUMENTO VISA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EVENTUAL FORNECIMENTO DE URNAS E SERVICOS FUNERARIOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SAO JOAO DE PIRABAS, EM
QUANTIDADE ESTIMADA, RESPEITANDO AS ORIENTACOES DA CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAQ E DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, ATRAVES DE QUANTITATIVO ESTIMADO.

2. Fase de Analise:
PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

3. Riscos referente a fase de analise escolhida:

Risco 01: Planejamento deficiente

Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: Baixo x Medio Alto
Dano (s):

O prejuizo ao atendimento das demandas da Secretaria de Assisténcia Social de S&o Jo&o de Pirabas.
Acdo(des) Preventiva(s): Responsavel:
Realizar planejamento eficiente e quantificar adequadamente o objeto conforme  SEMTEPS/SEPLAN

. : 3 e . s
& necessidade da Secretaria de Assisténcia Scocial para gque nic falie
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atendimento no decorrer de 01 ano.

Acéo(des) de Contingéncia: Responsavel:
Revisdo de quantitativos SEMTEPS/ SEPLAN
Risco 02: Elaboragéo do Termo de Referéncia inadequado

Probabilidade: x Baixa Média Alta

Impacto: Baixo x Meédio Alto

Dano (s):

Utilizagdo, por parte da CONTRATADA, de produtos e quantidades que n&o satisfacam a necessidade real.
Acgao(6es) Preventiva(s): Responsavel:

Elaborar adequadamente o termo de referéncia conforme as caracteristicas do  SEMTEPS/ SEPLAN
objeto e solicitar a reviséo deste, pelo setor competente.

AcaoiSes) de Contingéncia: Responsavsi:
Refazer o Termo de Referéncia. SEMTEPS/ SEPLAN
Risco 03: Indisponibilidade financeira
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Probabilidade: X Baixa Média Alta

Impacto: Baixo x Meédio Alto

Dano(s):

A n&o aquisicéo do objeto licitado.

Acdo(bes) Preventiva(s): Responsavel:
Planejamento financeiro para as contratacdes. SEMTEPS/SEFIN
Acdo({oes) de Contingéncia: Responsavel:
Reprogramacéo de Planejamento financeiro SEMTEPS/SEFIN
Risco 04: Contratagdoc de Empresa que ndo tenha capacidade de executar o Contrato
Probabilidade: x Baixa Média Alia

Impacto: Baixo X Médio Alto

Dano(s):

Prejuizo ao atendimento das necessidades da Secretaria De Assisténcia Social, n&c atendimento das
necessidades dos cidadaos de baixa renda.

Agdo(des) Preventiva(s): Responsavel:
Avaliac@o da capacidade técnica da empresa CPL
Acao(bes) de Contingéncia: Responsavel:
Recessé&o contratual e reinicio do processo licitatério CPL

4, Fase de Analise:
Gestaof execucdo do objeto

5. Riscos referente a fase de andalise escolhida:

Risco 01: Aftraso na contratagdo

Probabilidade: X Baixa Média Alta

impacto: Baixo X Médio Alto

Dano(s):

Deficiéncia na prestagdo dos servigos propostos.

Acdo(des) Preventiva(s): Responsavel:

Fiscalizar o contrato, prazc de fornecimento dos SERVIGCOS. SEMTEPS fiscal do
contrato/SEPLAN/SE
MAD

Acédo(des) de Contingéncia: Responsével:

Aplicar penalidades previstas em Conirato, para que a CONTRATADA CPLU/setor juridico

n s tenriE davel A Ane A atoris Ao Assictieai 3ol
venna a cumprir 1odas as demandas da Secretaria de Assisiéncia Social.
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Risco 02: Aquisicdo com prego acima da média do mercado
Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio x Alto
Dano(s):

Dano ao eraric

Acdo(bes) Preventiva(s): Responsavel:
Utilizac&o de IN n® 73 de 05 de agosto de 2020 da Secretaria de Gestio Setor de compras/
Especial de Desburocratizagdo dentre outros. SEFIN

Acéo(bes) de Contingéncia: Responsavel:
Evitar aquisicdes de materiais ndo contidos no banco de dados do Governo. CPL

Risco 03: Falta de empenho vigente para liquidagdo e pagamento & Contratada
Probabilidade: X Baixa Média Alta

Impacto: Baixo Médio x Alto

Dano (s}:

Fornecedor se recusar a realizar o servigo licitado

Acéo(oes) Preventiva(s): Responsavel:
Planejamento Financeiro SEMTEPS/ SEFIN
Ac#o{des) de Coniingéncia: Responsavei:
Reservar os recursos com antecedéncia SEMTEPS/ SEFIN
Risco 04: Execucdo do ebjeto da aquisicdo em desacordo com o acordado
Probabilidade: x Baixa Média Alta

Impacto: Baixo x Médio Alto

Dano(s):

Prejuizo ao erério

Acao(bes) Preventiva(s): Responsavel:
Elaboragéo do termo de referéncia e Especificagdes técnicas adequadas; SEMTEPS/SEPLAN
Fiscalizagdo de Contrato; Fiscalizaggo dos itens fornecidos.

Acao(des) de Contingéncia: Responsavel:
Sancdes e penalidades previstas no Contrato CPL/setor juridico

6. Responsaveis pela elaboragio do Mapa de Riscos:

Certificamos que SEMTEPS é responsével pela elaboragio do presente documento que materializa o
Gerenciamento de Riscos da presente contratagéo.
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S3o Jodo de Pirabas/PA, 27 de outubro de 2021.

@JM & L»ac Sooda B oo

Elma Lucia Santa Brigida Costa
Matricula: 8418 Agente administrativo
Sec. De Assisténcia Social. de 8. jodo de Pirabas

Assinado de forma digital

PAULO HENRIQUE DA [ pAULO HENRIQUE DA

SILVA SILVA GOMES:89246640268
GOMES:89246640268 Dados: 2021.10.27 10:14:07
-03'00'

Paulo Henrigue da Silva Gomes

Matricula 8778

Secretario Municipal de Planejamento e Gestéao
de S. Jodc de Pirabas
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