PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DE PIRABAS
ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
ASSESSORIA JURIDICA

A
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 005/2020

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA, HIGIENE E ASSEPSIA,
PARA ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA
DECORRENTE DO COVID-19.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO JOAO DE
PIRABAS

. RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Assessoria Juridica, 0 presente processo
administrativo relativo a contratacdo direta de empresa, na modalidade de Dispensa de
Licitacdo na forma emergencial em razéo do Decreto Municipal 33/2020 de 08 de Abril de
2020 “Declara Estado de Calamidade Publica no Municipio de Sao Jodo de
Pirabas/PA para enfrentamento da pandemia decorrente do Coronavirus (COVID-
19) e da outras providencias.

Relatado o pleito passamos ao parecer.

Il.  OBJETO DE ANALISE

Cumpre aclarar que a andlise neste parecer se restringe a verificacdo dos
pontos juridicos do pedido de solicitacdo de despesa para a execucdo do objeto deste

processo administrativo, na modalidade de dispensa de licitacéo.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitacdo de despesa para a execu¢do do
objeto deste processo administrativo, na modalidade de dispensa de licitacdo, fundado na
emergéncia de salde acarretada pela pandemia da doenca do coronavirus (COVID19), nos
termos estabelecidos pela Lei federal n° 13.979/2020, com a redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 926/2020, aplicando-se subsidiariamente, no que couber, a lei federal n°
8.666/93.
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Examinando o referido processo, foram tecidas as consideragdes que se
seguem.

I11. PARECER
A lei federal n® 13.979/2020 criou uma nova hipotese de dispensa de
licitacdo, com carater temporario (art. 4° 8§ 1°) especificamente “para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus

responsavel pelo surto de 2019 e 2020”.

Ocorre que, posteriormente foi publicada, no DOU de 20.3.2020 - Edicao
Extra — G, a Medida Proviséria n® 926, de 20 de margo de 2020, que “altera a Lein® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para aquisi¢do de bens, servicos
e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus”.

No tocante as alteracGes promovidas pela MP, temos que os procedimentos
para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, contratacdes de obras e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica previstos na Lei, serdo
aplicaveis por toda a Administracdo publica direta e indireta, da Unido, estados, DF e

municipios, inclusive as estatais.

Tal hipdtese de dispensa é temporéria e aplica-se apenas enquanto perdurar

a emergéncia de saude publica (art. 4°, 81°).

Nos termos do art. 4°-B que foi incluido pela MP, nesses casos especificos
presumem-se atendidas as condi¢oes de:

| — ocorréncia de situacdo de emergéncia;

Il — necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;
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1l — existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de

servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV — limitacdo da contratacdo a parcela necesséaria ao atendimento da

situacdo de emergéncia.

Verifica-se o intento legislativo de simplificacdo da documentagéo
exigida e providéncias de planejamento, pois ndo sendo mais necessaria a elaboracéo de
estudos preliminares quando se tratar de bens e servicos comuns (art. 4° C); o
Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente sera exigivel durante a gestdo do contrato
(art. 4° D).

Bem conforme previsto no § 2° do art. 4°-E, excepcionalmente, sera
dispensada a estimativa de precos, mediante justificativa da autoridade competente. Além
disso, a realizacéo da estimativa de precos ndo impede a contratacao pelo Poder Publico por
valores superiores que decorram de oscilacGes ocasionadas pela variacdo de precos, o que

devera ser justificado nos autos do processo de contratacdo (art. 4°-E, 83°).

Ja o art.4°-F permite, em caso de restricdo de fornecedores ou prestadores de
servico,que a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, a dispensa
da apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacdode prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do

disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicéo.

Sendo admitido ainda a apresentacao de um termo de referéncia simplificado

ou de projeto basico simplificado, contendo as seguintes informacbes (art. 4° D e E):

| — declaracdo do objeto;

Il — fundamentacdo simplificada da contratacéo;

Il — descricdo resumida da solucdo

apresentada;

IV —requisitos da contratagdo;
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V — critérios de medicdo e pagamento;

VI — estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratacBes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
VIl — adequacéo orgamentaria.

Os prazos contratuais terdo duracdo de até seis meses e poderdo ser
prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento

dos efeitos da situacdo de emergéncia de saude publica. (art. 4°-H).

Ainda no tocante a questdo contratual, temos a previsdo de acréscimo e
supressdo unilateral dos contratos em até 50%, pode haver a previsao contratual decorrentes
dos procedimentos previstos na Lei n° 13.979, que os contratados ficardo obrigados a
aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado,
em até cinguenta por cento do valor inicial atualizado do contrato (art. 4°-I).

Considerando ainda o Decreto Estadual n® 609, de 16 de Marco de 2020,
que dispde sobre as medidas de enfrentamento, no &mbito do Estado do Para, a pandemia
do corona virus COVID-19.

Bem como o Decreto Municipal n° 033, de 08 de Abril de 2020, onde temos
a situacdo de calamidade publica no Municipio de Sao Jodo de Pirabas, para o enfrentamento
da pandemia do novo coronavirus (COVID-19), ficando dispensada a licitacdo nos termos
do art. 24, inciso 1V, da Lei federal n° 8.666/93 e art. 37, inciso 1X da CF/1988, para a
aquisicdo de bens, servigcos e insumos comuns, bem como a contratacdo excepcional de
pessoal para atender ao enfrentamento da emergéncia pablica de importancia internacional

decorrente do coronavirus, nos termos do art. 4° da Lei Federal n° 13.979/2020.

Segundo informagBes da Organizacdo Mundial da Salde, agéncia

especializada em salde e subordinada a Organizacdo das Nac¢bes Unidas:
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“Os coronavirus (CoV) sdo uma grande familia de
virus que causam doencas que vao desde o resfriado
comum até doencas mais graves, comoa Sindrome
Respiratéria do Oriente Médio (MERS-CoV) e a
Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SARS-CoV). A
doenca do coronavirus (COVID-19) é uma nova cepa
que foi descoberta em 2019 e nédo foi identificada
anteriormente em humanos. Os coronavirus sao
zoonaticos, 0 que significa que sdo transmitidos entre
animais e pessoas. Investigacbes detalhadas
descobriram que 0 SARS-CoV foi transmitido de gatos
civetas para humanos e MERS-CoV de
camelosdromedarios  para  humanos.  Varios
coronavirus conhecidos estdocirculando em animais
que ainda ndo infectaram humanos. Os sinais comuns
de infeccdo incluem sintomas respiratérios, febre,
tosse, falta de ar e dificuldades respiratdrias. Em
casos mais graves, a infeccéo pode causar pneumonia,
sindrome respiratoria aguda grave, insuficiéncia renal
e até mesmo morte. As recomendacdes padrdo para
evitar a propagacdo da infeccdo incluem lavagem
regular das maos, cobertura da boca e do nariz ao
tossir e espirrar, cozinhar completamente carne
sinuosa e ovos. Evite contato proximo com qualquer
pessoa que aparegca com  sintomas de

i)

doencarespiratoria, como tosse e espirro.’

Em resposta a grave situacao epidemioldgica, foi editada, em 06.02.2020, a
Lei federal n® 13.979 que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019”.
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Nessa toada, ficou estabelecido o art. 4° da Lei n. 13.979, de 06.02.2020,
com a hipdtese excepcional e temporéria de dispensa de licitacdo para aquisicdo de bens,
servicos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da pandemia. Trata-se, com efeito, de criacdo de
nova hipotese de dispensa de licitacdo, que se soma as demais previsdes estabelecidas
no art. 24 da Lei 8.666/93.

Como disposto ao norte, em 20.03.2020 foi editada a Medida Provisoria n°
926/2020, que “altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre
procedimentos para aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus”. Os
dispositivos em questéo (arts. 4° a 4° - | da atual redacéo da Lei n® 13.979/2020), aplicam-
se a todas as esferas federativas, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, eis que
oriundos de lei federal, no regular exercicio da competéncia legislativa privativa da Unido
prevista no art. 22, XXVII c/c art. 24, § 2° da Constituigdo Federal de 1988, in verbis:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar

sobre:

(.)

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacéo, em
todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, 8 1°, III;
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)

Art. 24 (...)

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia

’

suplementar dos Estados.’

Hé& que se observar o disposto no art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a
obrigatoriedade de realizacéo de procedimento licitatorio para as contratacdes feitas pelo

Poder Publico. Porém, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de

excecOes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, guais sejam

~

ispen inexigibili lici
Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitacdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a

Administracdo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratacdes diretas sem a

concretizacdo de certame licitatorio, em tais casos previstos.

A dispensa de licitagdo € uma dessas modalidades de contratacdo direta.
O art. 24, da Lei n° 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa do procedimento

licitatorio.

A hipétese de dispensa de licitacdo de que tratamos no presente parecer
refere-se especificamente a emergéncia de salde acarretada pela pandemia da doenca do
coronavirus (COVID-19). No que interessa ao tema objeto deste parecer, estabelece a
Lei federal n° 13.979/2020, com a redacao dada pela Medida Proviséria n® 926/2020:

“Art. 4° E dispensdvel a licitacdo para aquisicio
de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei. (Redagdo dada pela Medida
Provisoria n° 926, de 2020)”.

A dispensa de licitacdo fundamentada na Lei n°® 13.979/2020 destina-se
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exclusivamente a aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos que
tenham por finalidade o enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente do
coronavirus. Dessa forma, mostra-se manifestamente inviavel a aquisicao, por meio de
dispensa de licitagdo fundamentada na mencionada lei, de bens, servicos e insumos com
finalidade diversa aquela preconizada pela Lei, sendo descabida qualquer interpretacdo

extensiva da permissao legal em comento.

Merece énfase, ndo obstante o permissivo legal para a dispensa de
licitacdo nas aquisicOes destinadas ao enfrentamento da COVID-19, deve o gestor
publico sempre observar os principios que Ihe sdo impostos pelo art. 37 da Constituicao

Federal, bem como aqueles previstos no art. 3° da Lei 8.666/93.

Logo, a celeridade necessaria para as aquisicbes em estudo ndo chancela
uma atuacdo que possa, de alguma forma, contrariar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel,

bem como demais preceitos que Ihe sejam correlatos.

Pelo que destacamos, ademais, que nesse caso especifico, o art. 4-B da
Lei federal n°® 13.979/2020, com a redacdo da mencionada MP adotou a presuncao de
que, para as dispensas de licitacdo para as aquisicdes de bens, servigos e insumos visando
o enfrentamento da doenga do COVID-19, ja se consideram atendidas: a) a ocorréncia
de situacdo de emergéncia; b) a necessidade de pronto atendimento da situacdo de
emergéncia; c) existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e d) limitacdo da contratacdo a

parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia.

Em face da grave e urgente calamidade publica que assola o pais e 0
mundo, decidiu a Lei, em observancia ao principio da eficiéncia insculpido no art. 37,
caput da CF/88, que nao seria razoavel exigir que o gestor publico declinasse, em cada
um dos processos de aquisicdo, os fatos e circunstancias que sdo de conhecimento

publico e notério.

Persistindo, contudo, a necessidade de cumprimento das exigéncias do

art.
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26, paragrafo Unico, Il e Il da Lei n°® 8.666/93, instruindo-se 0s autos com:

a) A razéo da escolha do fornecedor ou executante —
nesse caso concreto trazido a baila, verifica-se no
termo de referéncia, a realizacdo de pesquisas
mediante or¢gamentos com empresas do ramo, ficando
a contratacdo vinculada a verificacdo do critério do

menor prego;

b) A justificativa do prego - verifica-se a realizacdo de
devida cotacdo de pregos, com trés empresas do ramo
atinente ao objeto. Houve também a utilizagdo do

banco de precos, vide mapa de precos nas fls. 24.

Nesse caso especifico trazido a baila, temos a justificativa da
contratacdo, a qual esta diretamente ligada com o cenario pandémico do COVID-19
no municipio, o qual ja possui diversos casos confirmados, incluindo varios 0bitos,
sobrecarregando o sistema de saude publica, e levando a Prefeitura Municipal a tomar
medidas mais severas de isolamento social, havendo a imprescindibilidade de
execucdo do respectivo objeto que visa o fornecimento de tecidos para a confeccdo de
rouparia hospitalar, visando a protecdo dos profissionais, minimizando os riscos de

infeccdo.

Vale enfatizar que no atual cenario pandémico, temos uma escassez de
insumos, e a grande demanda em todo mundo por esses insumos para o enfrentamento
e contencdo do avanco do virus. Temos assim, a necessidade de aquisicdo urgente e
imediata de tal objeto, em face do risco do perecimento do bem juridico que aqui visa
ser protegido com tal contratacdo publica, qual seja: o direito fundamental a vida dos
profissionais da saude que trabalham na linha de frente de combate a pandemia nesta

regido.

Objetivando ainda minimizar o colapso no sistema a partir da
persecucdo do minimo existencial, albergado no nicleo essencial do direito

fundamental da dignidade da pessoa humana.
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Em andlise aos autos, vide propostas e mapa de precos, observa-se que
foram realizadas pesquisas de precos com empresas do ramo potenciais fornecedores,
em atendimento ao disposto no art. 4, E, inc. VI da Lei Federal n® 13.979/2020; sendo
que a contratacdo fica vinculada verificacdo do critério do menor preco. Havendo a
utilizacdo ainda do banco de precos, vide relatério de cotacgdo, fls. 22 a 24.

As aquisicOes realizadas com base no dispositivo deverdo ser
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores, contendo as informacg6es descritas no art. 4°, 82° da Lei federal n°
13.979/2020.

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas acima e se abstendo,
obviamente, da apreciacdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, opina-
se pela realizacdo da contratacao direta.

Este é Parecer, salvo melhor entendimento da autoridade superior.

Sao Jodo de Pirabas, 07 de maio de 2020.

Antoénio Oliveira Junior
Assessor Juridico
OAB/PA 25.787

ANTON IO Assinado de forma

digital por ANTONIO

JOAO SA DE jon0 sape
OLIVEIRA  OLIVEIRAJUNIOR

Dados: 2020.05.07

JUNIOR 14:40:17 -03'00'
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