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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DE PIRABAS
PODER EXECUTIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0052020CPL/PMSJP

PROCESSO DE DISPENSA N° 005/2020

A Comissio de Licitagdo do Municipio de SAO JOAO DE PIRABAS, através da
PREFEITURA MUNICIPAL, consoante autorizagdo do Sr. ANTONIO MENEZES
NASCIMENTO DAS MERCES, Prefeito Municipal, vém abrir o presente processo
administrativo ~ para  Aquisicdo de material de limpeza,  higiene e  assepsia,
para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do COVID-19.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente Dispensa de Licitagdo por tanto, encontra-se fundamentada no Art. 4° da
Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e suas alteracGes posteriores, conforme diploma legal
abaixo citado.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAC@ES E
CONTRATOS. DISPENSA. CORONAVIRUS. ART. 4°, DA LEI N°
13.979 DE FEVEREIRO DE 2020. Aquisicdo de bens e insumos de
salide destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus. Analise das
minutas. Ressalvas e Recomendacdes. Urgente.

Para o0 caso em questdo, destaca-se ainda que com o surto do corona virus, e a urgéncia
necessaria para combate-lo, foi editada lei em que autoriza a aquisi¢cdo de bens para utilizacdo
no controle da referida doenca, vejamos:

Art. 4° Fica dispensada a licitacdo para aquisi¢do de bens, servicos e
insumos de salde destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
de que trata esta Lei.

8 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo €
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.
8 2° Todas as contratacdes ou aquisi¢Oes realizadas com fulcro nesta
Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na
rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber,
além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, o nome do contratado, 0 numero de sua
inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e 0
respectivo processo de contratacdo ou aquisicao.

8§ 3° Excepcionalmente, serd possivel a contratacdo de fornecedora de
bens, servigcos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade
declarada ou com o direito de participar de licitacdo ou contratar com
0 Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DE PIRABAS

PODER EXECUTIVO
unica fornecedora do bem ou servico a ser adquirido. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)
Art. 4°-A A aquisicdo de bens e a contratacdo de servigcos a que se
refere o caput do art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde
que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condi¢Ges de uso e
funcionamento do bem adquirido. (Incluido pela Medida Provisdria n°
926, de 2020)
Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condi¢Ges de: (Incluido pela Medida
Provisdria n® 926, de 2020)
| - ocorréncia de situacdo de emergéncia; (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)
Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;
(Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)
Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e
(Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)
IV - limitagdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da
situacdo de emergéncia. (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de
2020)
Art. 4°-C Para as contratacOes de bens, servicos e insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida
a elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e
servicos comuns. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)
Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente sera
exigivel durante a gestdo do contrato. (Incluido pela Medida
Provisdria n® 926, de 2020)
Art. 4°-E Nas contrataces para aquisi¢do de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera
admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado. (Incluido pela Medida Provisoria n°® 926,
de 2020)
8 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico
simplificado a que se refere o caput conterd: (Incluido pela Medida
Provisdria n® 926, de 2020)
| - declaragdo do objeto; (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de
2020)
Il - fundamentacdo simplificada da contratacdo; (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)
Il - descricdo resumida da solucdo apresentada; (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)
IV - requisitos da contratacdo; (Incluido pela Medida Provisoria n°
926, de 2020)
V - critérios de medicdo e pagamento; (Incluido pela Medida
Provisdria n® 926, de 2020)
VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos
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seguintes parametros: (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de
2020)
a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida
Provisdria n° 926, de 2020)
b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida
Provisdria n® 926, de 2020)
c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido
pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
d) contratagcdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)
e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)
VIl - adequacdo orcamentaria. (Incluido pela Medida Provisoria n°
926, de 2020)

8 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera dispensada a estimativa de precos de que trata o
inciso VI do caput. (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)
8 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI
do caput ndo impedem a contratacdo pelo Poder Publico por valores
superiores decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela variacdo de
precos, hipotese em que devera haver justificativa nos autos. (Incluido
pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Art. 4°-F Na hipotese de haver restricio de fornecedores ou
prestadores de servico, a autoridade competente, excepcionalmente e
mediante justificativa, poderd dispensar a apresentacdo de
documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a
exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
caput do art. 7° da Constituicdo. (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

Art. 4°-G Nos casos de licitacdo na modalidade pregdo, eletrénico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisicdo de bens, servi¢os e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, 0s
prazos dos procedimentos licitatérios serdo reduzidos pela metade.
(Incluido pela Medida Provisoria n°® 926, de 2020)

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for nimero impar,
este sera arredondado para o numero inteiro antecedente. (Incluido
pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

8 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito
devolutivo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

8 3° Fica dispensada a realizacdo de audiéncia publica a que se refere
o0 art. 39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitagdes de
que trata o caput. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)
Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracao de



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DE PIRABAS

PODER EXECUTIVO
até seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos,
enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da
situacdo de emergéncia de saude publica. (Incluido pela Medida
Provisdria n° 926, de 2020)
Art. 4°-] Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos
nesta Lei, a administracdo publica poderd prever que os contratados
figuem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢fes contratuais,
acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquienta por
cento do valor inicial atualizado do contrato. (Incluido pela Medida
Provisdria n® 926, de 2020)

JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

No final de dezembro de 2019 foi descoberto 0 Novo Corona virus (COVID-2019),
um novo agente da familia de virus denominada Corona virus, que causa infec¢éo respiratoria.
Inicialmente foram registradas ocorréncias de casos na China, porém, de acordo com a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) 18 paises ja tiveram casos confirmados, com registro
de 40,5 mil casos e 910 mortes. Organismos internacionais foram mobilizados, juntamente
com a comunidade cientifica, para buscar respostas a respeito da prevenc¢do, transmissao e
tratamento desse novo tipo de Corona virus.

Os indicios da transmissibilidade e do possivel aumento e agravamento de casos,
enseja a acdo do Ministério da Saude, no cumprimento de sua funcédo de dispor de condi¢cbes
para a protecdo e recuperacdo da salde da populacdo brasileira, reduzindo enfermidades e
controlando as doencas endémicas e parasitarias, a fim de promover melhor qualidade de vida
a populacdo. Considerando a necessidade de fazer face a tal ameaca, as autoridades publicas
brasileiras necessitaram planejar e executar, em carater emergencial, uma resposta organizada
e integrada, ao possivel evento de contaminagbes com o COVID 2019, e da repercussao
negativa para a saude da sociedade brasileira e para a saude publica.

A necessidade de acGes mitigadoras ao risco iminente se fundamenta em critérios
técnicos tomando por base a progressdo da doenca e a transmissao do virus, assim como as
projecOes do seu comportamento no cenario mundial. Diante desse contexto, foi editada pelo
Presidente da Republica a Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do Corona virus. Dentre as medidas de enfrentamento a serem adotadas nesse
sentido estdo o isolamento; a quarentena; a realizacdo compulséria de exames médicos, testes
laboratoriais, coletas de amostras clinicas, tratamentos médicos especificos.

O enfretamento de uma possivel epidemia requer a normatizacéo de procedimentos e
orientacOes gerais através de protocolos, fluxogramas, diretrizes, recursos técnicos e materiais
e insumos de prevencdo de contagio, transmissdo e manejo clinico dos casos suspeitos, tal
como 0s recursos avangados de suporte a vida: como Unidades de Terapia Intensiva (UT]I).

Diante de tais ameacas, conforme boletins epidemioldgicos atualizados no sitio
eletrbnico http://plataforma.saude.gov.br/novocoronavirus/ , o Ministério da Salde devera
agir oportunamente e promover a antecipacdo de acdes que possibilitem que os servicos de
salide contribuam para que as politicas e as praticas internas possam minimizar a exposi¢éo da
populacdo a patogenos respiratorios, incluindo o novo Corona virus. Conforme as
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informacdes atuais disponiveis, sugere-se que a via de transmissdo pessoa a pessoa do nCoV-
2019 se da via goticulas respiratorias ou contato.

Inicialmente, as medidas a serem implementadas para prevencdo e controle da
disseminacdo do novo Corona virus em servicos de salde, segundo a Organiza¢do Mundial de
Salde (OMS) incluem: uso mascara cirdrgica por profissionais e pacientes suspeitos; uso de
gorro; oculos de protecdo ou protetor facial; avental impermeével; e luvas de procedimento
para os profissionais de saude. Além disso, os profissionais de salde deverdo utilizar
mascaras N95, FFP2, ou equivalente, ao realizar procedimentos geradores de aerossois como
por exemplo, intubacdo ou aspiracdo traqueal, ventilacdo ndo invasiva, ressuscitacdo
cardiopulmonar, ventilagio manual antes da intubagdo, indugdo de escarro, coletas de
amostras nas traqueais e broncoscopias. Da mesma forma, todos devem fazer a higiene das
mados frequente com &gua e sabonete liquido ou preparacao alcodlica.

As medidas de prevencdo e controle de infeccdo devem ser implementadas pelos
profissionais que atuam nos servigos de salde para evitar ou reduzir a0 maximo a transmisséo
de microrganismos durante qualquer assisténcia a saude realizada e garantir a salde do
trabalhador, mas deve haver a preparagdo da rede assistencial para “segunda onda”.

Na “segunda onda”, onde poderemos ter pessoas contaminadas em solo nacional, gera
a necessidade de preparar o Pais para o enfrentamento de uma possivel internacdo do aludido
virus em solo nacional. Assim, identificou-se a necessidade do aumento da disponibilidade de
Leitos de Terapia Intensiva (UTI) apropriados para o cenério de contaminacfes pelo Novo
Corona virus, cuja disponibilidade esta fundamenta em critérios técnicos tomando por base a
evolucdo da doenca e 0 seu impacto nos servicos de salde.

Na esteira deste raciocinio, convém destacar a imperiosa necessidade da
Administracdo em fazer a contratagcdo descrita neste Termo de Referéncia, tendo como
amparo o art. n° 4 da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020: “Fica dispensada a licitacao
para aquisicdo de bens, servicos e insumos de salde destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus”,
combinado com o do inciso 1V, do art. 24, da Lei n° 8.666/93. A partir do comando expresso
do inciso IV, para que justifiqgue a dispensa de licitacdo por situacdo emergencial, foram
estabelecidas as seguintes condi¢6es, cumulativamente:

i. Ocorréncia de situacdo de emergéncia ou calamidade publica;

ii. Necessidade de urgéncia no atendimento da situacao;

iii. Existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, servi¢cos, equipamentos

e

outros bens, publicos ou particulares;

iv. Limitacdo da contratacdo emergencial a parcela necessaria ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa

A partir dos comandos legais destacados, verifica-se que a contratacdo em tela atende
aos elementos condicionantes e ainda, apresenta vantajosidade para a Administracdo na
medida em que possibilita a ado¢do das medidas de enfretamento da situagédo emergencial,
possibilitando a disponibilizacdo de leitos especializados para tratamento médico especifico,
isolamento, promovendo a protecdo da coletividade brasileira.

Cumpre ressaltar ainda que as unidades de Saude desempenham papel indispensavel
para a reducédo da letalidade da doenca e que a contratagdo que seb pretende realizar justifica-
se pelo motivo de que, a despeito da maioria dos casos apresentar quadro clinico leve a
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moderado, sabe-se que uma parte evolui para graves complicacbes como pneumonia e
Sindrome Respiratoria Aguda Grave e requerem recursos avangados como assisténcia
respiratoria mecanica pois do contrario podem evoluir para o 6bito. Cabe a cada pais realizar
o0 planejamento e preparacdo para o enfrentamento de possiveis casos em seu territorio.

JUSTIFICATIVA DE CONTRATAC}AO DIRETA

Faz-se necessaria a aquisicdo Higiene e Limpeza para saude conforme descrito no
Termo de Referéncia por dispensa de licitacdo, visto que a premissa de tempo em funcgéo da
transmissibilidade do virus e do agravamento dos casos confirmados, reinem condicGes para
que tal epidemia venha a ocorrer, 0 que obriga o Pais a fazer o planejamento e a preparacao
para esta emergéncia de saude publica no Brasil.

As medidas de prevencao e controle de infecgdo foram implementadas pelos servicos
de salide para evitar ou reduzir ao maximo a transmissao de microrganismos durante qualquer
assisténcia a saude realizada e garantir a saude do trabalhador, mas a preparacdo da rede
assistencial para “segunda onda” deve ocorrer emergencialmente. A necessidade da aquisicao
dos equipamentos e insumos para a Secretaria Municipal de Saude se fundamenta em critérios
técnicos tomando por base a evolugdo da doenca e seu impacto nos servicos de saude.

A despeito da maioria dos casos apresentar quadro clinico leve a moderado, uma parte
evolui para graves complicacbes como pneumonia e Sindrome Respiratoria Aguda Grave e
requerem recursos avangados como assisténcia respiratéria mecénica, monitoramento
continuo, assisténcia 24 horas, pois do contrario podem evoluir para o 6bito. As Unidades de
Saude desempenham papel indispensavel na reducgdo da letalidade da doenca.

Importante esclarecer que emergéncia é a situacdo decorrente de fatos imprevisiveis
que impdem imediatas providéncias por parte da Administragdo sob pena de potenciais
prejuizos.

Assim, aquisicdo de bens e insumos de saude sera destinada ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional, evitando o risco de prejuizo ou
comprometimento da seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares.

Na licdo de Marcal Justen Filho:

No caso especifico das contratacGes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestacdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados
pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora
para seu tramite, submeter a contratacdo ao processo licitatorio
propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores.” (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. Dialética, 122 edi¢do, 2008, p. 292).

Desse modo, a hipotese tratada apresenta-se como um dos casos em que a
administracdo pode (e deve) efetivamente dispensar o processo licitatorio, visando selecionar
licitante habilitada, realizando a contratacéo direta para bens e insumos de saude destinados
ao enfrentamento do coronavirus, conforme o art. 26 da Lei n° 8.666/93.
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A Justificativa do preco decorre dos principios da motivacdo, da economicidade,
legalidade, legitimidade e da razoabilidade, bem como da imperiosa necessidade de se bem
atender o interesse publico, por meio de uma gestao eficiente e proba dos recursos publicos.
Nos autos do Processo foram realizados trés pesquisas de Preco para aquisicdo de
material técnico, que foram estabelecidos parametros especificos a serem observados
conforme o art. 2° e seguintes, daquela IN n° 05/14 .

Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes parametros:

| - Painel de Pregos disponivel no endereco eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - contratacBes similares de outros entes publicos, em execucdo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa
de precos;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora
de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas
ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

(..

Por fim, ha limites estabelecidos no art. 4°, da Lei n° 13.979 de 2020, impondo que a
contratacdo, no caso ora analisado, deve se limitar aos bens e insumos de salde necessarios ao
enfrentamento da situacdo emergencial apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

I — OBJETO: Aquisicado de material de limpeza, higiene e assepsia,
para enfrentamento da emergéncia de satde publica decorrente do COVID-19.

Il — CONTRATADO: Empresa: HARPIA COI\/IERpIO DE EQUIPAMENTOS E
SERVICOS EIRELI, CNPJ: 22.652.492/0001-32, Rua Angelo Custodio, n° 402, Sala 205,
Bairro: Cidade Velha, Belém-PA, CEP:66.020-710.

I11- DOTACAO ORCAMENTARIA: )
2052- MANUTENCAO DO HOSPITAL, POSTOS E UNIDADES BASICAS DE

SAUDE; CLASSIFICACAO ECONOMICA 3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO;
2049- MANUTENCAO DAS ATIVIDADES PAB- FIXO- CLASSIFICACAO
ECONOMICA 3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO;

S&o Jodo de Pirabas - PA, 05 de maio de 2020.

Elizandra Carolina de Assis Costa ELIZANDRA  Assinado de forma

Comisséo de Licitagio CAROLINA DE 8921
Presidente ASSIS CAROLINA DE ASSIS
Port. n° 012/2020 COSTA:70602 COSTA:70602226260

Dados: 2020.05.05
226260 16:39:03 -03'00'
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