PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DE PIRABAS
ESTADO DO PARA

PODER EXECUTIVO

GABINETE DO PREFEITO

PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Comissdo Permanente de licitacdo. )
ASSUNTO: Dispensa de Licitagdo n° 0003/2018.
OBJETO: Locacdo de Imoével ndo residencial para funcionamento da base
' de alojamento/acomodacdo da Guarda Municipal de SGo Jodo
de Pirabas/PA.

VALOR MENSAL: R$ 1.272,00 (mil duzentos e setenta e dois reais).

CONSIDERACOES GERAIS E ANALISE TECNICA

01. Tratam os autos de Dispensa de Licitagcdo n° 0003/2018, que trata da contratacdo

‘de aluguel de imdvel para o funcionamento do funcionamento do Centro de
Atendimento Educacional Especializado - CAEE do municipio de Sdo Jodo de
Pirabas., remetido para andlise desta Assessoria em obediéncia ao disposto no inciso
Vido artigo 38 da Lei 8.666/93.

02. Depreende-se dos autos, pedido de solicitacdo de despesa para o referido
aluguel, por meio de contratacdo direta com o Sra. Danille Monteiro Aguiar, no caso
de dispensa de licitacdo, com fulcro no inciso X, art. 24 da Lei 8.666/93.

03. Examinando o referido processo, foram tecidas as consideracdes que se seguem.

04. Estabelece o art. 37, inciso XX|, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacdo
de procedimento licitatério para contratacoes feitas pelo Poder PUblico. No entanto,
o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes G regra ao
efetuar aressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa € a
inexigibilidade de licitacdo.

05. Sendo assim, o legislador Constituinte admitiv a possibilidade de existirem casos
em que a licitacto poderd deixar de ser redlizada, autorizando a Administracdo
Piblica a celebrar, de forma discriciondria, contfratacoes diretas sem a
concretizagdo de certame licitatoério.

06. A dispensa de licitacdo € uma dessas moddalidades de contratacéo direta. O art.
24, da Lei n°. 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa, especificando em seu
inciso X que é dispensdvel a licitacdo: “para a compra ou locacdo de imdvel
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas
necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagcdo prévia’’;

07. Da andlise do caso, verifica-se a subsuncdo da previsdo legal acima transcrita, j&
que a locdlizacdo e dimensdo/especificacdo do respectivo imbvel sao suficientes
para caracterizar a hipétese legal, considerando-se, ainda, que mesmo havendo
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imével similar, seria extremamente dificil o mesmo estar disponivel, por se tratar do
centro do municipio, portanto, a concretizagcdo de processo licitatério demandaria
tempo demasiado e seria fatalmente deserto, repercutindo em gastos
desnecess@rios pela  Administragdo, acametando um  evidente  prejuizo,
caracterizado pela impossibilidade de se continuar a execugdo dos trabalhos dos
referidos conselhos, prejudicando a Administrag&o PUblica e a sociedade como um
todo.

08. A dispensa de licitacdo, como moddlidade de contratacdo direta, exige um
procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos
principios juridicos fundamentais, em que € imprescindivel a observancia de etapas
e formalidades legais.

09. Desse modo, ainda que se trate de contratagdo direta, € necessaria a
formalizagcdo de um procedimento licitatério que culmine na celebracdo do
contrato. Nesse senfido, vejomos o ensinamento de Margal Justen Filho:

*..0s casos de dispensa e inexigibilidade de licitag&o envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para sele¢cdo do
contrato mais vantajoso para a Administrag&o Pdblica. H& uma série
ordenada de atfos, colimando selecionar a melhor proposta e o
contratante mais adequado. 'Auséncia de licitagGo’ ndo significa
desnecessidade de observar formalidades prévias {tais como
verificagc@o da necessidade e conveniéncia da confratagdo,
disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os principios
fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a
melhor contratagdo possivel, segundo os principios da
licitacdo"(grifado). E mais adiante aremata o referido aufor: “a
Administragdo deverd definir o objeto a ser confratado e as
condicdes contratuais a serem observadas. A maior diferenga residird
em que os atos internos conduzirdo & confratagcdo direta, em vez de
propiciar prévia licitac@o. Na etapa externa, a Administragcdo deverd
formalizar a confratacdo”. {Justen Filho, Marcal. Comentdrios & Lei de
Licitacdes e Contrgtos Administrativos. 7¢ ed. Pag. 295/297. S&o Paulo:
Dialética, 2000.)

10. A respectiva escolha do locador baseou-se principalmente pela especificacdo
do imével, por se tratar de imdvel de localizagcdo impar, apto a atender as
necessidades da secretaria de administracdo.

11. NGo é demais lembrar a necessidade de comunicagdo da dispensa a autoridade
superior no prazo de 03 (trés) dias, para ratificagdo e publicacdo, no prazo de 05
(cinco) dias, como condigdo para eficacia dos atos.

12. O preco agjustado é coerente com o mercado, conforme comprovado nos autos,
eis que a validade da contratagcdo depende da razoabilidade do pre¢co a ser
desembolsado pela Administracdo Publica.
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Com base na consulta formulada pela Comisséo Permanente de Licitacdo, e tendo
em vista a andlise técnica e as consideracdes retro-citadas, somos de parecer que:

al

b)

O Estatuto de licitagcdes permite, como ressalva & obriga¢cdo de licitar, a
contratag@o direta, através de processos de dispensa e inexigibilidade de
licitac&o, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei;

Dispensa de licitacdo é a possibilidade de celebracdo direta de contrato entre
a Administracdo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24 da Lei n°
8.666/93;

EstG caracterizada a hipdtese legal quando o respectivo imével é o Unico a
atender as especificidades de localizacdo e disposicdo estrutural, figurando
como proprietdria a Sra. Danille Monteiro Aguiar, habilitada a celebrar contrato
com a Prefeitura Municipal de S&o Jodo de Pirabas;

A minuta de confrato atende de forma inequivoca a demanda pela
contratacdo, estando com todas as clGusulas essenciais ao gjuste;

Isto posto, por restar autuado, numerado e corretamente formalizado o
processo de dispensa, contendo solicitacéo do setor requerente,
especificacdo do imoével e destinacdo; autorizacdo para abertura do
processo; Avaliac@do do imével; Justificativa da Comiss@o Permanente de
Licitac@o; parecer contébil indicando a dotacdo orcamentdria, presente a
minuta de Contrato, esta Assessoria Juridica entende preenchidos os requisitos
supra apontados pela documentacdo andlisada, estando, desta forma,
autorizada a contratacdo de locacdo com a Sra. Danille Monteiro Aguiar, nos
termos do art. 24, X, da lei n® 8.666/93.

E o parecer.
SGo JoGo de Pirabas, 28 de marco de 2018.

—  Jacob Kennedy Maves GongtyMES/ '
QAB/PAN°. 18.476
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